Zurlickweisung der Pauschalabwertung von Werkvertragen
durch den Fraktionsvorsitzenden der SPD im Bundestag Herrn
Doktor Rolf Mitzenich Oder: Mitzenich versus Nahles

Die freie Dienstleistung scheint ge-
fahrdet. Nicht nur in der Fleischwirt-
schaft, sondern generell soll der
Einsatz von Werkvertrdgen einge-
schrankt werden. So jedenfalls lau-
tet eine politische Forderung. Dem
tritt der nachfolgende Beitrag entge-
gen, der in einem Folgezusammen-
hang mit der BD-Ausgabe 6/2020 S.
10f. steht.

1. Der erfolgreiche Aufstieg

Im Grunde ist es positiv, dass bei
uns in Deutschland jemand aus
politisch gehobener Position pro-
blemlos in die erste Reihe gelangt
und kaum ein Jahr spéter schon als
potentieller Bundeskanzlerkandidat
gehandelt wird'. So geschehen bei
dem am 25.06.1959 in K&In gebore-
nen Dr. Rolf Mitzenich, der seit
2002 Mitglied des Deutschen Bun-
destags ist und nach Rucktritt von
seiner Parteikollegin Andrea Nahles
am 24.09.2019 zum Vorsitzenden
seiner Fraktion gewahlt wurde?.

Dr. Mdutzenich hat Politikwissen-
schaft, Geschichte und Wirtschafts-
wissenschaft studiert und sein Stu-
dium 1990 als Diplom-Politologe be-
endet. Bereits 1991, also ein Jahr
spater®, promovierte er bei dem
Friedensforscher Professor Dieter
Senghaas an der Universitat Bre-
men zur Thematik ,Atomwaffenfreie
Zonen und internationale Politik —
historische Erfahrungen, Rahmen-
bedingungen, Perspektiven®.

Seit 2002 ist Dr. Mutzenich Mitglied
des Deutschen Bundestags und war
hier von Januar 2005 bis November
2005 Sprecher der Arbeitsgruppe
LAbristung und Rustungskontrolle"
der SPD-Bundestagsfraktion. Von
2008 bis 2013 war er deren aulien-
politischer Sprecher. Seit Dezember
2013 war er dann stellvertretender
Fraktionsvorsitzender fiir den Be-
reich Aulien-, Verteidigungs- und
Menschenrechtspalitik®. Seit seiner
Tatigkeit als Bundestagsabgeordne-
ter hat er sich also malgeblich au-
Renpolitischen Fragen gewidmet.

Prof. Dr. Hansjiirgen Tuengerthal

2. Bedeutsame Aktionen seit sei-
ner Tatigkeit als Fraktionsvorsit-
zender

Wahrend seiner kurzen Zeit als
Fraktionsvorsitzender erreichte er
mit einigen Aktionen in der Offent-
lichkeit Aufmerksamkeit.

« Er fordert den Abzug von US-
Atomraketen aus Deutschland®.

« Im Gegensatz zu den bisher be-
stehenden Vorstellungen hat er
entschieden, dass seine Partei-
freundin Eva Hégl Wehrbeauftrag-
te der Bundesrepublik wird, was
bei den Ubrigen Betroffenen fir
Unverstandnis gesorgt hat®.

+ SchlieBlich spricht er im Zusam-
menhang mit dem geplanten Ab-
zug zahlreicher US-Soldaten aus
Deutschland davon, dass dies zu
einer nachhaltigen Neuausrich-
tung der Sicherheitspolitik in Euro-
pa fuhren kénne’.

Seine Aktionen werden von seiner
eigenen Partei und in der Offentlich-
keit mit gemischten Kommentaren
aufgenommen. Dazu stellt die
+Augsburger Allgemeine” die Frage:
,Ergeht es SPD-Fraktionschef Rolf
Mutzenich wie einst Andrea Nah-

les?*®, und der ,Tagesspiegel” ist
der Meinung “Im héflichen Herr Mt-
zenich steckt ein Machtpolitiker .
Gerade letztere Ansicht veranlasst
dazu, die Aussagen von Dr. Mitze-
nich, um die es uns hier geht, nicht
unwidersprochen hinzunehmen.

3. Die von Minister Heil in die Dis-
kussion gebrachte Mafregelung
der werkvertraglichen Einsitze in
der Fleischwirtschaft

Am 20.05.2020 legte Minister Hu-
bertus Heil, Bundesminister fur Ar-
beit und Soziales, im Kabinett ein
aus zehn Eckpunkten bestehendes
sogenanntes JArbeitsschutzpro-
gramm flr die Fleischwirtschaft”
vor'®. Dieses Programm enthalt
neun Eckpunkte, die dazu dienen
sollen, die bei der Abwicklung von
Werkvertragen in der Fleischwirt-
schaft festgestellten Mangel zu be-
seitigen. Weiter hat Minister Heil in
dieses Programm noch einen nach
dem Programm an sich Uberfllssi-
gen und damit unschliissigen Punkt
als Punkt 3 zugeflgt, der wie folgt
lautet:

LAb dem 1. Januar 2021 soll das
Schlachten und die Verarbeitung
von Fleisch in Betrieben der
Fleischwirtschaft im Sinne des § 6
Abs. 10 Arbeitnehmer-Entsendege-
setz nur noch von Arbeitnehmerin-
nen und Arbeitnehmern des eige-
nen Betriebs zulassig sein.”

Da sich aus den (brigen neun Eck-
punkten ergibt, dass mit deren Um-
setzung die angesprochene Proble-
matik bei der Durchfiihrung von
Werkvertragen bereinigt wird, fehit
es bereits an der Verhaltnismanig-
keit des vorgesehenen Ausschlus-
ses werkvertraglicher Tatigkeit in
der Fleischwirtschaft. Es zeigt sich
in dem Programm, dass Minister
Heil selbst davon ausgeht, dass mit
Umsetzung der Eckpunkte eine
sachgerechte Abwicklung der Werk-
vertrage zu erreichen ist. Daher be-
darf es nicht der vorgesehenen wei-
teren Einschrankung. Dariber hin-
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aus ist das Verbot der Abwicklung
der werkvertraglichen Tatigkeit der
fleischwirtschaftlichen  Zerlegebe-
triebe eine im Widerspruch zu Art.
12 Abs. 1 GG stehende Mallnahme,
da sie die Berufsfreiheit der Betrof-
fenen unmittelbar betrifft und zwar
im Rahmen der ,Drei-Stufen-Theo-
rie* des Bundesverfassungsge-
richts'" als objektive Berufswahlbe-
schrankung. Eine solche ist nur zu-
lassig, wenn sie zur Abwehr nach-
weisbarer  hochstwahrscheinlicher
schwerer Gefahren fir ein Uberra-
gend wichtiges Gemeinschaftsgut
zwingend geboten ist. Dies ist hier
nicht der Fall, da die Umsetzung der
tibrigen Kernpunkte aufter dem drit-
ten Punkt des Arbeitsschutzpro-
grammes bei entsprechendem
Nachdruck durch die zustandige Be-
horde die Mangel beseitigen diirfte.

Art. 12 Abs. 1 GG erfasst nach ganz
herrschender Meinung auch EU-
Biirger, also EU-Werkvertragsunter-
nehmer. Dartber hinaus steht das
letztlich sich ergebende Verbot von
Werkvertrdgen in der Fleischwirt-
schaft auch im Widerspruch zu Art.
16 der Grundrechtscharta der EU,
die die unternehmerische Freiheit
der EU-BUrger schitzt.

4. Angebliche Ausdehnung des
Verbots werkvertraglichen Ein-
satzes fiir alle Branchen

Festzustellen ist, dass Dr. Mitze-
nich sich nicht nur hinter den Regie-
rungsbeschluss vom 20.05.2020
stellt, sondern dartber hinaus laut
einer Nachricht aus dem Nachrich-
ten-Archiv vom 23.05.2020 dem Re-
daktionsnetzwerk Deutschland ge-
gentber zum Ausdruck gebracht
haben soll, dass er das geplante
Verbot von Werkvertragen in der
Fleischwirtschaft auf alle Branchen
ausdehnen will'.

Etwas abgeschwacht klingt es an
anderer Stelle wie folgt:

~SPD-Fraktionschef: Werkvertrage
nicht nur in der Fleischbranche ver-
bieten ... . SPD-Fraktionschef Rolf
Mitzenich will das geplante weitge-
hende Verbot von Werkvertrédgen in
der Fleischbranche auf alle Wirt-
schaftsbereiche ausweiten. Wir
kiimmern uns jetzt um die Flei-
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schindustrie. Aber das Ziel ist
klar: Ich will, dass der Miss-
brauch von Leih- und Werkvertra-
gen in allen Bereichen der Wirt-
schaft verboten wird.", sagte der
Vorsitzende der SPD-Bundestags-
fraktion dem Redaktionsnetzwerk
Deutschland (RND, Samstag).™

5. Die unzutreffende Annahme
von Missstinden

Unterstellt, dass die hier angespro-
chenen Nachrichten zutreffen, und
es Dr. Mitzenich nicht nur um die
Beseitigung von gegebenenfalls in
bei Werkeinsatzen festzustellenden
Missstdnde geht, sondern er tat-
séchlich die Forderung aufstellt,
dass der werkvertragliche Einsatz
auch in anderen Branchen verboten
werden soll, ist einer derartigen For-
derung nachdriicklich entgegenzu-
treten. Dr. Mitzenich hat fir die an-
geblich generell bestehenden Miss-
brauche keine Begriindung gege-
ben, und eine Begriindung ist mei-
ner Ansicht nach auch nicht moég-
lich.

Da Dr. Mitzenich einerseits in sei-
nen Jahren seit Eintritt in den Bun-
destag vor allem mit aufienpoliti-
schen Fragen zu tun hatte, ist nicht
ohne weiteres erkennbar, woher er
seine Auffassung hat, dass generell
in der deutschen Wirtschaft ein
Missbrauch von Werkvertragen ver-
bunden mit der Ausbeutung von Ar-
beitskraften geschieht. Demgegen-
Uber konnte vielleicht eingewendet
werden, dass er in seiner friheren
Zeit als Leiter des Referats Grund-
satzfragen der Landespolitik im Mi-
nisterium fir Arbeit, Gesundheit und
Soziales des Landes WNordrhein-
Westfalen oder spéter als Leiter des
Biros des nordrhein-westfalischen
Landtagsprasidenten™  wirtschaftli-
che Bezlge hatte, auf die er sich
heute bezieht. Das wére jedoch zu-
rickzuweisen, weil es zu dieser Zeit
noch keine gesicherte Kenntnis des
damaligen werkvertraglichen Ab-
laufs in Deutschland gab.

6. Erstmalige griindliche Erfor-
schung der werkvertraglichen
Abldufe in Deutschland durch
zwei Studien des Jahres 2017

Und nunmehr sind wir bei seiner
Vorgangerin als Fraktionsvorsitzen-

de der SPD, Frau Andrea Nahles.
Durch sie wurden wahrend ihrer Zeit
als Ministerin fur Arbeit und Soziales
(BMAS) zwei Forschungsberichte
zur Erforschung der tatsachlichen
Situation des Werkvertragswesens
in Deutschland in Auftrag gegeben.
Dabei hat der Forschungsbericht
495 des BMAS den Titel ,Verbrei-
tung, Nutzung und mégliche Proble-
me von Werkvertrdgen — Qualitative
Betriebsfallstudien Endbericht®. Der
Titel des zweiten Forschungsbe-
richts 496 des BMAS lautet Ver-
breitung, Nutzung und mdgliche
Probleme von Werkvertragen -
Quantitative Unternehmens- und
Betriebsratebefragung sowie wis-
senschaftliche Begleitforschung -
Endbericht vom 31. Marz 2017"'®.

Bei den Studien wurden die Daten
von 9.500 Unternehmen ausgewer-
tet. Hierbei haben sich die in der 6f-
fentlichen Debatte immer wieder ge-
gen werkvertragliche Einsatze vor-
gebrachten Vorwiirfe angeblichen
Missbrauchs bei der Durchfiihrung
von Werkvertragen nicht bestatigt.
Sie wurden sogar wie folgt eher wi-
derlegt.

Fiar die angesprochenen Vorwirfe
gibt es in den Studien keine empiri-
sche Basis. Im Gegenteil ist als de-
ren mal3gebliches Ergebnis zuguns-
ten der werkvertraglichen Einsatze
Folgendes festzustellen:

« Es geht bei den Werkvertragen
um die Nutzung von spezialisier-
tem Personal als zentrales Motiv,
nicht um eine kostenglnstigere
Abwicklung von Aktivitaten.

- Es erfolgt die Einschaltung von
Spezialisten fir spezifische Aufga-
ben, die deshalb nétig sind, weil
die einzelnen Unternehmen selbst
das insoweit zu fordernde Know
How nicht haben.

« Der Einsatz von Werkvertrdagen
erfolgt aufgrund geschéftsstrategi-
scher Motive der Unternehmer,
denn sie sehen sich insoweit nicht
in der Lage, gewisse erforderliche
Aktivitaiten mit der eigenen Be-
triebsmannschaft durchzufiihren.

« Es geschieht keine Schlechter-
stellung der Werkvertragsarbeit-
nehmer gegenuber den unmittel-



bar bei den Werkauftraggebern
Beschéftigten, weil die Werkauf-
traggeber ihrerseits an alle Vor-
schriften, die auch ihre Auftragge-
ber betreffen, ebenso gebunden
sind.

+ Es besteht eine Akzeptanz der
Werkvertragskrafte bei der
Stammbelegschaft.

« Es erfolgt keine gezielte Umge-
hung von Schutzvorschriften des
Arbeitnehmeriiberlassungsgeset-
zes, denn Uber das Arbeitnehme-
rentsendegesetz sind die Werk-
vertragsarbeitnehmer ebenso in
einschlagige  Schutzvorschriften
eingebunden.

7. AbschlieRende Bewertung der
Studien

Zusammenfassend lasst sich zu
den Studien ausfiihren:

1. Sie erfassen und analysieren
erstmals in diesem Umfang mit um-
fassendem sozialwissenschaftli-
chem Instrumentarium und repra-
sentativ die Nutzung von Werkver-
tragen in der Gesamtwirtschaft.

2. Die eminente Bedeutung des
Werkvertrages, dessen Unverzicht-
barkeit und allseitige Akzeptanz sei-
tens der Unternehmer und Arbeit-
nehmer tritt deutlich hervor.

3. Der Werkvertrag tragt zur Werk-
schépfung und zur Beschéftigungs-
situation in der Gesamtwirtschaft
maligeblich bei.

4. Das Werkvertragsgeschehen ist
je nach Branche und Betriebsgrofie
aulterordentlich vielgestaltig. Verall-
gemeinernde Aussagen lassen sich
kaum treffen.

5. Die Motive der Unternehmen fur
die Werkvertragsvergabe sind in
Uberwéltigendem Male unterneh-
menspolitischer oder betriebswirt-
schaftlicher Natur und damit nicht
zu beanstanden. Fir die Annahme
missbrauchlicher Motive beziglich
arbeits- und sozialrechtlicher Stan-
dards fehlen empirisch relevante
Daten.

6. Eine Schlechterstellung von
Werkvertragsarbeitnehmern gegen-

Uber der Stammbelegschaft eines
Werkbestellers lasst sich empirisch
generell nicht feststellen.

7. Die empirische Basis fir eine
Politik der weitergehenden Regulie-
rung des Arbeitsmarktes liefern die
Studien nicht.

8. Fazit

Nach allem ist zu sagen, dass nach
Auffassung des Verfassers der Ein-
satz von Werkvertrdgen nach den
angesprochenen Studien eindeutig
rehabilitiert ist.

Es ist aulerordentlich bedauerlich
und kritisch zu sehen, dass Dr. Mit-
zenich offensichtlich die zwei &au-
Rerst umfangreichen Forschungs-
berichte von jeweils tiber 300 Seiten
nicht einmal im Ansatz bekannt
sind, obwohl dieses einleuchtend
gewesen ware, weil doch die Auftra-
ge fir die Erstellung der Studien von
seiner Vorgangerin Andrea Nahles
erfolgt sind und dieser nicht zu un-
terstellen ist, von vornherein ge-
schénte Studien zugunsten der
werkvertraglichen Abwicklung be-
auftragt zu haben.

Wer sich von hoher politischer War-
te zu komplexen Sachverhalten au-
Rert und folgenreiche Vorschlage
unterbreitet, sollte sich vorher sach-
kundig machen, zumal die Quellen
fur seine Sachkunde sogar im eige-
nen politischen Lager offen zutage
liegen. Alles andere ist verantwor-
tungslos.

Das Verhalten von Dr. Miitzenich ist
auch deshalb kritisch zu diskutieren,
weil auch ihm zu Recht entgegen zu
halten ist, dass die gegenwartige
Corona-Krise es nicht rechtfertigt,
sich mit leichter Hand Uber ganz
klare verfassungsrechtliche Positio-
nen und Grundsatze der Marktwirt-
schaft hinwegzusetzen.
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