Fachteil Werkvertrdge

Fleischwirtschaft, Corona-Krise und Werkvertrage
Geplantes Verbot
widerspricht EU-Recht

Ein Beitrag von Rechtsanwalt Prof. Dr. Hansjiirgen Tuengerthal
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ne Woche* wurden und werden

regelmifiig, u.a. fir die Woche ab
18.05.2020, angeboten: Putenschnitzel,
Rumpsteaks und verschiedene Wurst-
sorten als besondere Leistung der Wo-
che. All dies lduft, wie auch bei anderen
Discountern und Supermirkten ne-
ben dem umfangreichen Fleisch- und
Fleischwarenangebot. Daran hat sich
bisher, auch in der Corona-Krise, nichts
gedndert.

I m Kundenpapier von Aldi ,Mei-

Das scheint so selbstverstindlich, dass
dariiber kein Wort verloren wird. Aber
wiren positive Worte dariiber nicht
durchaus angebracht ? Denn es konnte
auch anders gehen, wie wir am Beispiel
USA sehen. Dort zwingt Donald Trump
mit einem Notstandsgesetz die Mitar-
beiter von Corona-bedingt geschlosse-
nen Schlachthifen, die Arbeit wieder
aufzunehmen - obwohl diese um ihre
Gesundheit fiirchten.

Wie anders ist doch die Situation bei
uns: Die Fleischwirtschaft versorgt von
Anfang an, ohne Unterbrechung mit
dem Einsatz aller wie eben auch den
Werkarbeitnehmern die Konsumenten
zuverldssig weiter.

Dabei steht die Fleischwirtschaft insbe-
sondere deshalb schon seit einiger Zeit
in der Diskussion, weil in dieser Branche
von der BU-weit anerkannten Dienst-
leistungsfreiheit Gebrauch gemacht
wird - viele Arbeiten werden von Mitar-
beitern iibernommen, die einem ande-
ren EU-Mitgliedsstaat angehoren.

Die Fleischwirtschaft ist wegen feh-
lender deutscher Mitarbeiter darauf
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angewiesen, Arbeitnehmer aus den zur
EU gehdérenden Nachbarldndern zu be-
schiftigen. Theoretisch und rechtlich
wire es durchaus maéglich dies unmit-
telbar zu tun, da zwischenzeitlich Ar-
beitnehmerfreiziigigkeit gilt. Es schei-
tert jedoch héufig an nicht vorhandenen
Kenntnissen der deutschen Sprache.
Daher wird auf die Dienstleistungsfrei-
heit innerhalb der EU zuriickgegriffen:
Die deutschen Unternehmen arbeiten
mit auslindischen Werkunternehmen
zusammen, deren Verantwortliche iiber
die notwendigen Sprachkenntnisse ver-
fiigen. Die Angestellten des Werkunter-
nehmens kommen also aus dem Hei-
matland mit einem Leiter und Vorarbei-
tern nach Deutschland und werden hier
fiir ein deutsches Unternehmen tétig.

Es leuchtet ein, dass wenn beispiels-
weise ein ruminisches Unternehmen
auf dieser Basis hier in Deutschland
titig wird, die Unterbringung dieser

Arbeitnehmer fiir beide Unternehmen -
das deutsche Auftragsunternehmen und
das ruminische Werkunternehmen -
ein nicht leicht zu ldsendes Problem ist.
Da die Werkarbeitnehmer ihren Haupt-
wohnsitz im Heimatland behalten, be-
darf es einer angemessenen Unterbrin-
gung in der Nihe ihres Einsatzbetriebs.
Diese zu organisieren ist nicht leicht,
zumal fleischwirtschaftliche Betriebe
sich hiufig im ldndlichen Gebiet nahe
der Viehproduktion befinden, wo ent-
sprechende Unterkiinfte nicht vorhan-
den sind.

Dem Verfasser sind gelungene Ldsun-
gen des Unterbringungsproblems be-
kannt, die den Forderungen an sachge-
rechte Unterkiinfte entsprechen. In den
Medien werden allerdings in der letzten
Zeit Zustinde angesprochen, die diesen
Eindruck nicht wiedergeben.

In der ,Stddeutschen Zeitung“ vom
10.05.2020 ist unter dem Stichwort ,Not-
stand im Hamburger-Land" hinsichtlich
der in den Schlachthéfen in den USA
auftretenden Corona-Fille zu lesen: ,Die
hohen Infektionszahlen haben zum ei-
nen mit den Arbeitsbedingungen in den
Schlachthéfen zu tun. Hunderte, oft tau-
sende Arbeitnehmer stehen Schulter
an Schulter nebeneinander an Fliefi-
bandern und zerschneiden Schweine,
Rinder oder Gefliigel. Die Arbeit ist an-
strengend, und es ist fiir die Mitarbeiter
unmdglich, den empfohlenen Sicher-
heitsabstand von zwei Metern zu den an-
deren Arbeitnehmern zu halten. Zudem
begiinstigt die kithle Temperatur und der
stindige Luftaustausch in den Gebiu-
den die Verbreitung des Virus" Also auch
ohne die besondere Wohnsituation der
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Werkarbeitnehmer besteht fiir die in der
Fleischwirtschaft titigen Arbeitnehmer
ein besonderes Corona-Risiko.

Hinzu kommt noch das Zusammenle-
ben. Selbst wenn es in angemessenen
Unterkiinften mit einer oder zwei Per-
sonen in einem Raum mit gemeinsa-
mer Kiiche erfolgt, begegnen sich die
im Hause oder auf einer Etage unter-
gebrachten Personen. Diese Situation
fiihrt zu einer leichteren Verbreitung
und zusdtzlichen Ansteckung mit Coro-
na-Viren, Die in letzter Zeit bei auslin-
dischen Werkarbeitnehmern festgestell-
ten Corona-Fille sind duflerst bedauer-
lich. Da sie, wie dargestellt, aber auch in
ganz normalen Unterkiinften auftreten
konnen - die deutschen Vorschriften
entsprechen - ldsst sich daraus nicht
schliissig die Forderung von Minister
Heil ,Schluss mit den Werkvertrigen”
ableiten, worauf in der ,Stiddeutschen
Zeitung” vom 19.05.2020 abgestellt wird,
Auf den Minister bezogen, wird dort
ausgeflihrt: ,Kiinftig soll das Schlach-
ten und die Verarbeitung von Fleisch in
Betrieben der Fleischwirtschaft ... nur
noch von Arbeitnehmerinnen und Ar-
beitnehmern des eigenen Betriebs zu-
ldssig sein.”

Diese angedachte Regelung - die ih-
rerseits verfassungsrechtlich wie auch
europarechtlich undenkbar ist - leidet
noch dazu unter der offenen Frage, wo
der potenzielle Gesetzgeber die einsatz-
bereiten deutschen Arbeitnehmer fiir
die angesprochene Titigkeit herneh-
men will, wenn die Werkarbeitnehmer
aufgrund ihrer mangelnden deutschen
Sprachkenntnis sich nicht in der Lage
sehen, in einem deutschen Betrieb als
Arbeitnehmer zu arbeiten.

Es leuchtet ein, dass aus der Sicht der
Verwaltung gerade nach den bekannt
gewordenen negativen Ergebnissen
der Untersuchung von Arbeits- und
Sozialminister Laumann aus Nord-
rthein-Westfalen ein ,besserer Arbeits-
schutz’, inshesondere in Bezug auf die
tatig werdenden Werkarbeitnehmer
gefordert wird, wie es in der ,Rhein-
pfalz® vom 11.05.2020 und auch sonst
generell in der Presse heifit. Dafiir hat
jeder Verstdndnis. Aber das in diesem
Zusammenhang, véllig im Interesse
der Gewerkschaften, von Minister Heil
geforderte Verbot von Werkvertrigen
in der Fleischwirtschaft kann nicht als
rechtlich ernst gemeinter Vorschlag ei-
nes Ministers, der den Gewerkschaften

Werkvertrage

nahesteht, geschweige denn vom Koali-
tionspartner angenommen werden.

In Artikel 12 Abs.1 Grundgesetz wird die
berufliche Titigkeit ausdriicklich ge-
schiitzt. Auf diese Regelung kénnen sich
auch EU-Ausldnder, und das ist auch
EU-rechtlich geboten, berufen. Im vor-
liegenden Fall ist durch das vorgesehe-
ne Verbot die Berufswahl der deutschen
und ausldndischen fleischwirtschaft-
lichen Werkunternehmer unmittelbar
betroffen. Kein Zweifel besteht dariiber,
dass das Verbot jeglicher werkvertrag-
licher Tétigkeit in Betrieben der deut-
schen Fleischwirtschaft jenen Werkun-
ternehmen, die sich hierauf speziali-
siert haben, dem von ihnen gewiéhlten
Beruf die Basis entzieht und somit von
Artikel 12 Absatz 1 Satz 1 Grundgesetz
nicht gedeckt ist. Da von dem Verbot
in erster Linie Unternehmer aus ande-
ren EU-Léindern betroffen sind, verstofit
das angesprochene Verbot auch massiv
gegen die in Artikel 56 AEUV geschiitzte
Dienstleistungsfreiheit sowie die in Ar-
tikel 16 der Grundrechtscharta der EU
geschiitzte unternehmerische Freiheit,

Nicht unerwahnt soll bleiben, dass na-
tiirlich fiir alle Betroffenen die in Artikel
2 Grundgesetz geschiitzte Vertragsfrei-
heit und die in Artikel 14 Grundgesetz
angesprochene Eigentumsfreiheit tan-
giert wird.

Im Ergebnis bleibt festzuhalten, dass
Mafinahmen zur Sicherstellung sach-
gerechter Verhiltnisse beim werkver-
traglichen Einsatz der deutschen Werk-
unternehmen und solchen aus anderen
EU-Landern verstandlich sind, dass
aber das vorgesehene Verbot verfas-
sungswidrig, EU-widrig und in jedem
Fall unverhaltnismafig ist, |

Anm. der Redaktion:

Der Aufsatz von

RA Prof. Dr. Hansjiirgen
Tuengerthal wurde gekiirzt gedruckt.
Der Original-Beitrag kann unter
info@werkvertrag-zeitarbeit.de
angefordert werden.
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