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Stellungnahme der Arbeitsgemeinschaft Werkvertrage und
Zeitarbeit (AWZ) zu den Werkvertrdgen in der Fleischwirtschaft

1. Ausgangssituation

In einem Programm, das als ,Eck-
punkte Arbeitsschutzprogramm fiir
die Fleischwirtschaft® bezeichnet
wird, hat das Bundeskabinett am
20.05.2020 unter anderem unter
Bezugnahme auf schlechte Arbeits-
und Unterkunftsbedingungen der
Werkarbeitnehmer und die aktuel-
len Coronafélle in fleischwirtschaftli-
chen Betrieben in verschiedenen
Bundeslandern ein striktes Vorge-
hen gegen die im Programm be-
schriebenen VerstdRe gefordert. Die
Arbeitsgemeinschaft Werkvertrage
und Zeitarbeit, die sich in der Ver-
gangenheit immer wieder mit der
historischen Entwicklung in diesem
Bereich beschéaftigt hat, begrifit,
dass (iberall dort, wo die Verhaltnis-
se nicht dem bei uns tblichen Stan-
dard entsprechen, seitens des Staa-
tes entschieden vorgegangen wird.
Das besondere Schutzbedlrfnis der
hier tatig werdenden Werkarbeit-
nehmer, das im Programm ange-
sprochen wird, erfordert eine nach-
driickliche Sicherstellung der Ar-
beitsschutz-, Hygiene- und Unter-
bringungsmafnahmen, wie sie im
Programm dargestellt werden. Dem
ist zuzustimmen.

2. Umfangreicher MaRnahmenka-
talog zur Regelung des werkver-
traglichen Einsatzes in der
Fleischwirtschaft

In den maligeblichen Eckpunkten
hinsichtlich der an Werkvertragen in
der Fleischwirtschaft Beteiligten, ist
Folgendes ausgefiihrt:

+  Zutreffend wird in Eckpunkt
1 des Programms angesprochen,
dass Malinahmen zu ergreifen sind,
,um die Einhaltung der Arbeits-, In-
fektions- und Gesundheitsschutz-
standards durch die Arbeitgeber
und Werkvertragsunternehmen ins-
besondere in der Fleischwirtschaft
sicherzustellen®. Ebenfalls wird an
gleicher Stelle angekindigt, dass
man eine Novelle des Arbeits-
schutzgesetzes  vorlegen  wird,
durch die ,der Arbeitsschutz im Ver-
haltnis zwischen Auftraggeber und
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Werkvertragsunternehmer gestarkt
und besser kontrolliet werden”
kann.

« In Eckpunkt 2 wird ange-
sprochen, wie bei der beklagten un-
zulanglichen Unterbringung im vor-
liegenden Zusammenhang eine
dauerhafte Verpflichtung der Unter-
nehmen zur Sicherstellung von Min-
deststandards in allen Fallen bei der
Unterbringung sichergestellt werden
kann und zwar unabh&ngig davon,
ob diese in eigens gestellten oder
vermittelten Unterkinften erfolgt.”

«  Weiter ist in Eckpunkt 4 vor-
gesehen, dass aus Kontrollgesichts-
punkten ,die eine Unterkunft stellen-
den Arbeitgeber einschlieftlich der
Werkvertragsunternehmen ver-
pflichtet werden, die zustandigen
Behorden Uber den Einsatz sowie
den Wohnort ihrer auslandischen
Arbeitskrafte zu informieren®.

< Letztlich soll nach Eckpunkt
5 das Projekt ,Faire Mobilitét* auch
den hier angesprochenen ,ausléndi-
schen Beschéaftigten ein unabhéngi-
ges und umfassendes Beratungs-
und Informationsangebot ... zur
Verfligung® stellen.

Uberpriift man parallel zu den Aus-
fihrungen in dem Eckpunktepro-

gramm den vom gleichen BMAS-
Ministerium vorgelegten Entwurf zur
Umsetzung der modifizierten Ent-
senderichtlinie der EU innerhalb des
Arbeitnehmerentsendegesetzes, so
kann man feststellen, dass dort die
Aufnahme der malfigeblichen Eck-
punkte vorgesehen ist und diese so-
mit mit der Modifizierung des Arbeit-
nehmerentsendegesetzes verwirk-
licht werden.

3. Denkbares Fazit nach dem Eck-
punkteprogramm sowie dem zu
modifizierenden Arbeitnehme-
rentsendegesetz

Als Fazit konnte man seitens der
Werkvertragsskeptiker sagen: End-
lich wird einmal beim werkvertragli-
chen Einsatz in der Fleischwirt-
schaft voll zugeschlagen. Alles wird
geregelt, Arbeits-, Infektions-, Ge-
sundheits-, Unterbringungs- und Be-
ratungsschutz. Jetzt wird man das
in den einleitenden Worten Beklagte
schon richten! Dann muss es ja
endlich klappen und die Klagen iiber
Missstédnde bei Werkvertrdgen in
der Fleischwirtschaft hdren auf!

4. Der unverhdltnisméRig verfas-
sungswidrige kiinftige Aus-
schluss von Werkvertragsleistun-
gen in der Fleischwirtschaft

Ziemlich deplatziert erscheint dem-
gegeniber jedoch in der soeben be-
schriebenen Gebrauchsanweisung
fur bessere Werkvertrdge, wie aus
dem Zusammenhang gerissen und
ohne nahere begriindete Darlegung,
mitten in den I6blichen Vorstellun-
gen fur bessere Werkvertrdge in
Punkt 3 der Hinweis: ,Ab dem 1. Ja-
nuar 2021 soll das Schlachten und
die Verarbeitung von Fleisch in Be-
trieben der Fleischwirtschaft ... nur
noch wvon Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmern des eigenen Be-
triebs zulassig sein“. Damit scheint
ganz nebenbei der Beruf des
fleischwirtschaftlichen ~ Werkunter-
nehmers, der sich diesen Beruf ge-
wahlt und oft schon etliche Zeit aus-
gelbt hat, kassiert. Dies geschieht
so, als ob wir in Artikel 12 des
Grundgesetzes keinen Schutz der



freien Berufswahl und in Artikel 56
AEUV sowie Artikel 16 der EU-
Grundrechtecharta keine Manifes-
tierung der unternehmerischen Frei-
heit hatten. Die in Artikel 12 Grund-
gesetz geschiitzte Berufsausiibung
der Werkvertragsauftraggeber, die
kunftig keine Werkvertragsunter-
nehmer mehr einsetzen sollen und
deren unternehmerische Freiheit ist
ebenso tangiert.

5. Verfassungsrechtliche Zuriick-
weisung des ,Werkvertragsver-
bots“ im Rahmen einer von der
Arbeitsgemeinschaft Werkvertra-
ge und Zeitarbeit (AWZ) initiierten
»interessengruppe Werkvertriage
Fleisch*

Der angesprochene Eingriff in die
verfassungsmalig geschitzten

Rechte der Betroffenen ist, wie das
Programm selbst zeigt, unverhalt-
nismalig, da die mit dem Pro-
gramm angestrebten Ziele sich aus
geplanten und teilweise vor der Um-
setzung im Arbeitnehmerentsende-
gesetz stehenden Malnahmen er-
reichen lassen, ohne dass es des
nicht zu begriindenden Eingriffs,
also eines generellen Verbots von
Werkvertrdgen in der Fleischwirt-
schaft, bedarf. Aus der AWZ heraus
wurde deshalb eine Interessen-
gruppe Werkvertrage Fleisch® ge-
griindet, um gemeinsam gegen das
angesprochene verfassungsmalflig
unzuldssige Verbot vorzugehen.

Naheres hierzu erfahren Sie auf der
Homepage der AWZ unter:

www.werkvertrag-zeitarbeit.de

Kritische Anmerkungen zum Gan-
zen erfahren Sie auch aus einem In-
terview mit dem Vorsitzenden unse-
rer AWZ, das demnéchst veréffent-
licht wird. Die AWZ hat gegenlber
dem Werkvertragsverbot bei Minis-
ter Heil, der Bundeskanzlerin und
dem Wirtschaftsminister hinsichtlich
der verfassungsméaRigen Bedenken
mit den auf der Homepage der
AWZ wiedergegebenen Schreiben
Stellung genommen.
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